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Integracién Regional y Politica

La Integracion Regional (IR) es un proceso concebido sistémicamente que se
desarrolla mediante decisiones politicas. (1) En tal sentido, la IR es influida por la
cultura politica de los paises que la conforman y también influye sobre esos paises;
esto supone también una decision para influir sobre un entorno nacional determinado y
una retroalimentacion de tal entorno hacia cada pais integrante del proceso.

La configuracion, la puesta en marcha y la velocidad del proceso de IR dependen, en
gran medida, de las ideas politicas partidarias de los gobiernos de turno. (2)

La IR es un proceso porque supone etapas con contenido politico, econémico, social,
cultural, ambiental y de defensa, que se despliegan y se consolidan a través del
derecho y se fortalecen con la educacion para la comprension de la IR.

La IR es un sistema porque esta constituida por diversos actores y procesos
interrelacionados que actllan como susbsistemas hacia objetivos comunes.

Los objetivos principales de la IR consisten en el fortalecimiento de los Estados
miembros y en la provision de bienestar a sus poblaciones.

Ningun proceso de Integracion Regional se plantea, por el momento, el reemplazo del
sujeto Estad Nacional por el bloque del que forme parte, son dos sujetos
complementarios, a veces, con tensiones en su convivencia, las que también existen
dentro del bloque, ya que si bien el valor colaboracion y actividades comunes es el eje
asociativo, también aparecen situaciones de competencia, especialmente por el
liderazgo del bloque o por la adecuada atencién a los requerimientos y necesidades de
los Estados més débiles.

La IR se despliega hacia el interior y hacia el exterior de cada Estado miembro.

Hacia el interior, a través de nuevas lealtades (3) que conviven con las tradicionales;
mediante la creacion de un mercado comudn (creacion y desviacion de comercio); a
partir del surgimiento de nuevos derechos y obligaciones para sus habitantes. Es un
proceso simultineo de complementacion y competencia entre sus miembros. La
profundizacion y la consolidacién de las etapas del proceso de integraciéon también
forman parte del despliegue al interior del proceso.

Hacia el exterior, a través de negociaciones comunes y mediante la ampliacién del
blogue, con la incorporacion de nuevos miembros.

Es importante en todo proceso de integracion la definicibn de competencias del
blogue, para lo cual la aplicacién del principio de subsidiariedad juega un rol destacado

(4)



La Integracion Regional y el desarrollo nacional son en la actualidad procesos
simultaneos en todo el mundo. Aunque el Estado Nacional continuara siendo el actor
relevante, una parte importante de sus actividades las realizara como Estado miembro
de un bloque regional.

Integracién Regional y Derecho

La IR es una construccion politica instrumentada a través del derecho y basada en una
cultura (percepcion de la realidad) coman.

Habitualmente, la IR se desenvuelve a través de acuerdos constitutivos (ellos
conforman el derecho originario), que representan una decision politica.
Posteriormente, aparecen normas emanadas de tales acuerdos constitutivos,
originadas en diversos o¢rganos (ellas conforman el derecho derivado); éstas son
decisiones administrativas.

Asimismo, los procesos de integracion regional contienen algun procedimiento de
solucion de controversias que implica decisiones de caracter jurisdiccional. (5)

Aspectos de un Proceso de Integracion Regional
a) Aspectos econdmicos y comerciales

. Creaciéon de un mercado comudn y luego una uniéon monetaria y financiera
. Coordinacion macroeconémica

. Complementacion intra e interempresaria

. Practicas sectoriales comunes

. Politicas sectoriales comunes

. Infraestructura (transporte, energia, telecomunicaciones)

. Negociaciones econdémicas y comerciales comunes

b) Aspectos sociales y culturales

. Temas migratorios

. Temas Laborales

. Salud y vivienda

. Educacion

. Ciencia y Tecnologia

. Comunicaciones

. Intercambios culturales

c) Aspectos ambientales
Marcos juridicos comunes en recursos naturales

Trabajos conjuntos en la preservacion del ambiente
Actividades conjuntas para reducir la contaminacion ambiental



d)

Aspectos de Seguridad y Defensa

. Valores comunes

. Amenazas a tales valores

. Defensa ante tales amenazas

. Grados diversos de alianzas

. Liderazgos variables

. Complementariedad en produccién para la defensa

. Posiciones comunes en Defensa ante organismos internacionales
. Seguridad y Defensa comunes sobre recursos naturales estratégicos
. Proyectos comunes sobre Ciencia y Tecnologia para la Defensa

. Controles migratorios comunes

. Organo institucional para Seguridad y Defensa

. Elaboracién de Carta sobre Seguridad y Defensa

NOTAS
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Orientacion politica que depende de una determinada concepcion del hombre, de la sociedad y
del conocimiento, y de los consecuentes valores.

También de las prioridades politicas que los respectivos Presidentes de los Estados miembros
poseen, segun su vision particular de la politica.

Esas lealtades pueden plasmarse en simbolos y también en acompafiamientos solidarios o en
diverso tipo de actividades y posiciones comunes ante terceros..

El Principio de Subsidiariedad implica que algunas actividades serdn mejor desarrolladas por el
bloque en conjunto que por cada miembro en forma individual pero también implica que el bloque
no desarrollard actividades que reemplacen la actividad de cada miembro que este realiza en
forma adecuada.

La identificacion de las actividades que serdn comunes y de las que permaneceran en el ambito
nacional es un trabajo estratégico y técnico complejo y un desafio a la inteligencia de los Estados.

Es necesario para dirimir incumplimiento de lo acordado en el blogue y aun para
interpretar hechos y normas sobre las cuales los Estados Miembros pueden tener visiones
diferentes.



